COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE

PODER LEGISLATIVO IGUALDAD DE GENERO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Igualdad de Género, se turng, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el cual el Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con absoluto respeto a las
respectivas competencias, exhorta al Organismo Publico Descentralizado de
la Administracion Publica Estatal denominado Mujeres Tamaulipas, a los
Institutos Municipales de la Mujer en el Estado y a la Procuraduria General
de Justicia del Estado a dar la méaxima difusion posible, de los servicios e
instalaciones de los cuales disponen el Estado y los Municipios, para la
atencion y proteccion de las nifias y mujeres victimas de violencia, promovida
por la Diputada Nancy Delgado Nolazco, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, de esta Sexagésima Tercera Legislatura.

En este tenor, quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafos 1y 2, incisos a) y s); 43,
incisos e) y q); 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; y, 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva a la Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de analizar la accién legislativa que nos ocupa y emitir nuestra
opinién al respecto.
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Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucién
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideraciéon que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3, inciso c) del citado

ordenamiento.

lll. Objeto de la accién legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto exhortar al Instituto de la Mujer
Tamaulipeca y a los Institutos municipales de la Mujer, asi como a la Procuraduria
General de Justicia de Tamaulipas, con la finalidad de que se dé correcta difusion
de los centros de albergue y demas servicios con los que se cuenta en el Estado,

con relacion a la atencion y proteccidn de nifias y mujeres victimas de violencia.

V. Anédlisis del contenido de la Iniciativa

La promovente de la accién legislativa sefiala que en las ultimas décadas, el
fendbmeno de la violencia contra las mujeres ha sido un tema de gran
preocupacion internacional, por lo que se han creado diversos instrumentos

internacionales para combatir esta problematica que afecta a todas las naciones.
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Refiere que los documentos mas importantes a nivel internacional son dos
tratados: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Asimismo, indica que en 2007 el Estado mexicano promulgé la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como una forma de

implementar acciones para combatir la violencia contra las mujeres.

Manifiesta que el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establecié que el acceso a la justicia para las mujeres es un programa de prioridad
nacional para alcanzar los ejes estratégicos de dicho sistema. Continuando con lo
anterior, expone que dicho rubro contempla la creacién o fortalecimiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres, con la finalidad de concentrar, bajo un
mismo techo, servicios interinstitucionales y especializados para facilitar el acceso
a la justicia, asi como brindar atencién integral con perspectiva de género a las

mujeres que han sido victimas de los delitos relacionados con la violencia.

En ese sentido, destaca que, de acuerdo a un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), el 62.77 por ciento de las mujeres

mayores de 12 afios han sufrido de violencia fisica a lo largo de su vida.

Aunado a ello, expresa que la violencia contra la mujer, especialmente la ejercida
por su pareja y la violencia sexual, constituyen un grave problema de salud publica

y una violacién de los derechos humanos de las mujeres.

Textualmente puntualiza que la Organizacion de las Naciones Unidas define la
violencia contra la mujer como:

"todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado
un dafio fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de
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tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada".
Agrega que la violencia de pareja se refiere al comportamiento de la pareja o ex
pareja que causa dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas la agresion fisica, la
coaccion sexual, el maltrato psicoldgico y las conductas de control.

Indica que la violencia sexual es cualquiera tentativa de consumar un acto sexual
u otro acto dirigido contra la sexualidad ejerciendo coaccién una persona sobre
otra, independientemente de su relacién con la victima, en cualquier dmbito,

mismo que comprende distintas conductas.

Sobre el ambito nacional, sefiala que en México los Centros para atender a
mujeres victimas de maltrato buscan servir a la comunidad, pues se conciben
como centros comunitarios que no solamente atenderan a mujeres que hayan
sufrido maltrato, sino que realizaran actividades preventivas para contrarrestar la
violencia contra las mujeres que ocurre en una comunidad determinada: ofrecer
servicios de atencion a las mujeres que hayan sufrido violencia, que podran ser
ampliados a sus hijos e hijas; contribuir a que las mujeres violentadas logren tener
una vida libre de violencia; y brindar, bajo un mismo techo, a las mujeres y a sus
hijos e hijas todos los servicios que sean necesarios para que ellas mismas tomen
decisiones informadas; se reduzcan las posibilidades de que continden siendo
victimas de violencia y delitos; y sean capaces de ejercer todos sus derechos,
incluido el derecho a las garantias procesales y al acceso a la justicia.

Por otra parte, resalta que en Tamaulipas, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), el Organismo Publico Descentralizado de la administracion
publica estatal Mujeres Tamaulipas y la Procuraduria General de Justicia del
Estado, cuentan con los servicios necesarios para proteccion y atencion a mujeres

victimas de maltrato.
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En este orden de ideas, puntualiza que el presente documento tiene por objetivo
principal que se conozcan los centros de albergue, toda vez que muchas mujeres
son victimas de algun tipo de violencia en su hogar y no actian por ignorar a
dénde acudir a recibir atencion o por miedo, privandose asi de la -posibilidad de

recibir atencion y proteccion.
V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Derivado del andlisis y estudio realizado a la iniciativa que nos ocupa, quienes
integramos las presentes Comisiones hemos tenido a la vista la iniciativa mediante
la cual se propone exhortar al Instituto de la Mujer Tamaulipeca, los Institutos
Municipales y a la Procuraduria General de Justicia del Estado, a fin de que se
otorgue la mayor difusién de los espacios constituidos como albergue, toda vez
gue muchas mujeres son victimas de algun tipo de violencia en su hogar y no
actian por ignorar a donde acudir a recibir atencion o por miedo, privandose asi

de la posibilidad de recibir atencidén y proteccion.

Al respecto, es necesario partir del concepto de “violencia contra las mujeres”’,
en los términos descritos por la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres, misma que sefiala lo siguiente:

Cualquier conducta de accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
econoémico, sexual, obstétrica o diversa en la mujer, tanto en el ambito
privado como en el publico;

Derivado de lo anterior, encontramos distintas modalidades de violencia, mismas
gue deben ser tratadas cada una de acuerdo a su tipo y sus condiciones, a fin de
evitar que continten sucediendo esta clase de vejaciones, de tal forma que se

genere una cultura de prevencion y de denuncia. Para tal efecto y a manera de
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ejemplo se enuncia lo dispuesto en el Articulo 4 de la ley en mencién, mismo que
trata lo concerniente a la violencia familiar contra la mujer, en el que ademas
sefiala que para este tipo de acciones se deberan impulsar modelos de atencién,

prevencién y sancion, con base en los siguientes elementos:

d) establecer inmuebles que sirvan como refugio para victimas y sus

descendientes, los cuales funcionaran gratuitamente.

En vinculacién con lo expuesto, de acuerdo al Articulo 3 Bis del cuerpo normativo
sefalado, se entiende por refugios:

X. Refugios: Son los albergues, centros o establecimientos constituidos
por organismos o asociaciones civiles o del Estado para la atencion y

proteccion de mujeres que han sido victimas de violencia.

En tal virtud, es competencia del Estado y de los Municipios, proveer de refugios
para victimas, asi como de provisiones de alimentacion indispensables para
aquéllas y sus familiares, cuando asi lo requieran justificadamente, razén por la
gue encontramos, en primer término, la viabilidad de la competencia de las

autoridades que se pretende exhortar.

Por otra parte, al ser un deber de las autoridades estatales y municipales, como ya
se expuso, el prestar atencién a las victimas de la violencia en contra de las
mujeres y a su vez fomentar la adopcién y aplicacién de programas y acciones de
proteccién a las victimas de esos hechos, se determina que el otorgar difusién a
los espacios de ayuda y atencién para victimas denominados “refugios”, como se
pretende a través de la presente iniciativa, constituye una accion que mucho
ayuda al conocimiento de la ciudadania, sobre lo que se debe hacer en casos de

violencia contra la mujer.
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Para lo cual se expone, de acuerdo a la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que en dichos casos las autoridades
facultadas por la ley gestionaran la atencion gratuita a las victimas por parte de
instituciones del sector salud, de caracter médico, psicolégico o psiquiatrico. De
igual manera, proveeran de refugio seguro a las victimas de la violencia contra la

mujer, en el cual disfruten de seguridad, higiene y apoyo alimentario.
En concordancia con el parrafo que antecede, en los refugios se debera:

e Aplicar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres;

e Velar por la seguridad de las mujeres victimas de la violencia que reciban;

e Proporcionar la atencién médica, psicoldgica y juridica necesarias para la
victima;

e Dar a las mujeres victimas de la violencia, informacion util para que decidan
sobre sus opciones de atencion;

e Contar con personal capacitado y suficiente para brindar un servicio 6ptimo
y expedito; y

e Dotar de todo aquello que sea necesario para la proteccion y atencion de

las mujeres victimas de la violencia y, en su caso, de sus descendientes.

Asimismo, en los refugios se implementaran los programas reeducativos
integrales, a fin de que las mujeres victimas de la violencia puedan volver a

participar con plenitud en el desarrollo de su vida cotidiana.

Resulta destacable mencionar que de las autoridades mencionadas en el exhorto
se encuentra que en lo que corresponde a la Procuraduria General de Justicia, si
bien esta no es autoridad encargada de la habilitacién o implementacion de un
refugio de atencidbn a mujeres victimas de violencia, si lo es para efectos de

;
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ofrecer orientacién y asesoria a las mujeres victimas de cualquier tipo o modalidad
de la misma, con objeto de alentar su atencion y proteccion, asi como para dictar
las medidas inmediatas para que reciba atencion médica de urgencia, cuando sea

el caso, mismos que pueden ser brindados en los ya mencionados refugios.

No se omite sefialar que, por razones de técnica legislativa, se modifica el Punto
de Acuerdo referente a la iniciativa que se dictamina, para establecer la
denominacion correcta de las autoridades estatales materia del exhorto, asi
también perfeccionar la redaccién del texto para su mejor comprension,
eliminandose lo relativo a la proteccion de las nifias, toda vez que dicha
denominacion es una etapa correspondiente al ciclo de vida que desarrolla una
mujer, ademas de que la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, es clara al establecer que en los refugios no solo se
atendera a las mujeres, sino también a las nifias o nifios hijos de mujeres

violentadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes emitimos el presente dictamen,
somos coincidentes con la accion legislativa en estudio, en virtud de que se debe
procurar eficientar los trabajos que combaten la violencia contra las féminas y una
forma de realizarlo es a través de la difusion de los lugares conocidos como

“refugios de atencion a victimas de la violencia contra la mujer”.

En virtud de lo expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones, tenemos
a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el presente

dictamen, asi como el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, con absoluto respeto a las respectivas
competencias, exhorta al Instituto de la Mujer Tamaulipeca, a los Institutos
Municipales de la Mujer en el Estado y a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a dar la maxima difusion posible de los refugios de atencion a victimas de

la violencia contra la mujer que dispone el Estado y sus municipios.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los siete dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.

CION
CONTRA ABSTENCION

COMISION DE GOBE
NOMBRE A RAVOR
DIP JESUS MA. MORENO
IBARRA
PRESIDENTE

DIP. RAFAEL GONZALEZ

BENAVIDES e

SECRETARIO = e

DIP. VICTOR ADRIAN
MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO
HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE

TLALOC TOVAR GARCIA LICENCIA APROBADA MEDIANTE PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADO CON LICENCIA LX111-183 DE FECHA 31 DE ENERO DE 2018, PUBLICADO
EN P.O.E. Numero 15, el primero de febrero del Actual

DIP. CARLOS ALBERTO
GARCIA GONZALEZ LICENCIA APROBADA MEDIANTE PUNTO DE ACUERDO
DIPUTADO CON LICENCIA LX111-183 DE FECHA 31 DE ENERO DE 2018, PUBLICADO

EN P.O.E. Nimero 15, el primero de febrero del Actual

DIP. GUADALUPE BIASI
SERRANO /J:J

VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON ABSOLUTO RESPETO A LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EXHORTA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL DENOMINADO MUJERES TAMAULIPAS, A LOS INSTITUTOS MUNICIPALES DE LA MUJER EN EL ESTADO
Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO A DAR LA MAXIMA DIFUSION POSIBLE, DE LOS
SERVICIOS E INSTALACIONES DE LOS CUALES DISPONEN EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LAS NINAS Y MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los siete dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SUSANA HERNANDEZ
FLORES
PRESIDENTA

DIP. BEDA LETICIA
GERARDO HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA DE LA LUZ DEL

CASTILLO TORRES % %M

VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR .
GUTIERREZ

VOCAL

DIP. JUANA ALICIA ) S \
SANCHEZ JIMENEZ Uure \Ga
VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS
GURROLA ARELLANO
VOCAL

DIP. NANCY DELGADO
NOLAZCO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON ABSOLUTO RESPETO A LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EXHORTA AL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO MUJERES TAMAULIPAS, A
LOS INSTITUTOS MUNICIPALES DE LA MUJER EN EL ESTADO Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO A DAR
LA MAXIMA DIFUSION POSIBLE, DE LOS SERVICIOS E INSTALACIONES DE LOS CUALES DISPONEN EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS, PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS NINAS Y MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA.
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